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I. Situapia actuaLa §i necesitatea interventiei Legislative
SistemuL  asigurariLor sociaLe de sanatate  reprezinfa  principaLul mecanism  prin

care statuL asigufa  accesuL  persoaneLor asigurate  La  pachetut de servicii medicaLe
de  baza, tn  conditiile  prevazute  de  [ege.  Functionarea  acestui  sistem  presupune
verificarea ca(itatii de asigurat, atat de catre caseLe de asigufari de sanatate, cat Si
de   catre  furnizorii   de  servicii   medicale,   medicamente  §i   dispozitive  medicaLe,
tehnologii Si dispozitive asistive afLati Tn re[atii contractua[e cu acestea.

Tn  prezent,  Legea nr. 95/2006 privind  reforma ?n domeniu[ sanatatii recunoaste

posibiLitatea  atestarii  calit5!ii  de  asigurat  prin  instrumente  electronice  puse  la
dispozitie  de  Casa  Nationala  de Asigurari  de  Sanatate.  Cu  toate  acestea,  cadru[
normativ mentine tn continuare, tn  paraLeL, obLigatia prezent5rii de catre persoan5
a unor documente justificat.Ive privind calitatea de asigurat, inclusiv adeverinta de
asigurat, tn  situatii tn  care aceasta calitate  poate fi verificata electronic de catre
entitatiLe competente.

Aceasta  suprapunere  tntre  verificarea eLectronica  Si  soLicitarea  dovezii fizice
genereaza   o   sarcina   administratiwi   redundant5  pentru  cefatean  Si   mentine  o
practic5   birocratica   nejustificafa   tn   raport   cu   niveLUL  actual   de   dezvoLtare   a
sistemeLor informatice pubLice. Persoana ajunge, tn anumite situatii, sa fie puss tn

pozitia  de  a  proba,  printr-un  document fizic,  o  informatie  care  poate fi  verificata
direct prin sistemele informatice ale statului.

ProbLema  nu  priveste  existenta  calititii de asigurat si  nici  dreptuL sistemuLui

public  de san5tate  de a verifica aceasta caLitate, ci  modaLitatea tn care verificarea
este reaLizata. tn  masura ?n care informatia poate fi verificat5 electronic, soLicitarea
unei   adeverinte  fizice  de  asigurat   reprezinta   o   procedufa  excesiva,  contrafa
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principiiLor  de  debirocratizare,  ihteroperabiLitate  Si  utilizare  eficienta  a  dateLor
deja existente tn sistemeLe pubLice.

Actuala   regLementare   pune  Tn  sarcina  asiguratuLui   ob[igatia  de  a   prezenta
documente justificative  care  atesta  calitatea  de  asigurat,  desi  furnizorii  aflati ?n
relatii  contractuale  cu   casele  de  asigufari  de  sanatate  pot  utiLiza  instrumente
e[ectronice   de   verificare.   Aceasfa   situatie   conduce   [a   incertitudine   practica,
tratament administrativ neunitar Si deplasari inutile pentru cetateni.

Totodata,  tn   materia   acordarii   serviciiLor  medicale,   neprezentarea  carduLui
national sau  a adeverintei de asigurat poate genera consecinte dispropoiionate
pentru   persoana,  inclusiv  riscuL  ca  serviciiLe  sa  fie  acordate  contra  cost,  desi
ca[itatea  de asigurat poate fi  confirmafa electronic.  Din  aceasta  perspectiva,  este
necesafa  clarificarea  express  a  faptului  ca  lipsa  unui  document  fizic  nu  poate

prevala asu pra unei verific5ri electronice pozitive.

Interventia    Legislativa    este    necesafa    pentru    a    transforma    verificarea
electronics   dintr-o   posibiLitate   recunoscuta   de   Lege  Tntr-o   reguLa   efectiva  de
functionare  a  sistemuLui  asigufariLor  sociaLe  de  sanatate.  tntr-un  sistem  public
modern,  institutiile si furnizorii  care  au  acces  legal  [a  instrumentele de verificare
trebuie sa uti[izeze cu prioritate aceste instrumente, iar persoana nu trebuie sa fie
obLigata   sa   circuLe  tntre   institutii   pentru   a   proba   o  informatie  afLat5  deja  tn
evidentele publice.

Prezenta   propunere   LegisLatiwi   nu   eLimina   obLigatia   verific5rii   catititii   de
asigurat.   Dimpotriva,   o   consoLideaza,   prim   orientarea  verificarii   catre   mijLoace
eLectronice, trasabiLe §i auditabiLe. Ceea ce se eLimina este obLigatia nejustificat5 a

persoanei  de  a  prezenta  o  adeverint5  fizic5  atunci  cand  calitatea  sa  poate  fi
confirmata pri n verificare e(ectronic5.

De asemenea, propunerea LegisLativa consoLideaza vaLoarea juridica a verificarii
electronice prim instituirea posibi[itatii generarii unui document electronic rezultat
?n  urma  verific5rii,  sigiLat  cu  sigiliul  electronic  calificat  al  Casei  Na}ionale  de
Asigurari de Sanatate Si tnsotit  de  marfe temporaL5 e(ectronica caLificata. Acest
document  va  permite  identificarea  verificarii  efectuate,  va  asigura  trasabilitatea
operatiunii si va putea fi utilizat ca mijloc de proba, potrivit legii.
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11. SchimbariLe preconizate

Prin  prezenta  propunere  legisLativ5  se  urmareste  modificarea Si  comp[etarea
Legii   nr.   95/2006   privind   reforma  tn   domeniuL  sanatatii,  ?n   vederea   instituirii
verificarii eLectronice a catit5tii de asigurat ca reguLa generals.

PrincipaLeLe schimbari preconizate sunt urmatoareLe:

a  consacrarea express a principiului verificarii electronice cu prioritate a calitatii
de asigurat;

E  stabilirea   faptului   c5   documentul   rezultat  tn   urma   verificarii   electronice
produce acelea§i efecte juridice ca adeverinta de asigurat;

EZ)  instituirea  posibiLifatii  ca documentuL rezuLtat tn  urma verificarii eLectronice sa
fie  generat,  descarcat Si  stocat Tn format electronic de catre  entitatea care a
efectuatverificarea;

fz)  stabiLirea  cerintei  ca  documentuL  electronic  rezuLtat tn  urma verificarii  s5 fie
sigiLat cu sigi(iuL electronic caLificat aL Casei NationaLe de Asigur5ri de S5natate

Si sa incLuda marc5 tempera(a electronics caLificafa, putand fi utiLizat ca mijLoc
de proba, potrivit Legii;

E  instituirea    obligatiei    furnizorilor    de    servicii    medicale,    medicamente    Si
dispozitive    medicale,    tehnologii    si    dispozitive    asistive    aflati    ?n    relatii
contractuaLe  cu   caseLe  de  asigufari  de  sanatate  de  a  utiliza  instrumenteLe
e(ectronice puse La dispozitie de Casa NationaL5 de Asigufari de Sanatate;

E  interzicerea solicitarii adeverintei de asigurat sau  a a[tor dovezi fizice privind
calitatea de asigurat atunci cand aceasfa calitate poate fi verificata electronic;

E  [imitarea so[icifarii adeverin!ei de asigurat [a situapii excepeionale, justificate,
precum  indisponibilitatea temporafa  a sisteme[or  informatice, imposibilitatea
identificarii   persoanei  sau  Lipsa  temporara  a  dateLor  necesare  tn  sistemeLe
informatice reLevante;

EZ)  modificarea obLigatiei asiguratuLui, tn sensuL comunicarii dateLor de identificare
necesare verific5rii electronice, ?n  locul  prezentarii  automate a  documentelor

justificative;
EZ]  clarificarea  faptului  ca  neprezentarea  cardu[ui  national  sau  a  adeverintei de

asigurat nu  poate conduce la acordarea serviciilor medicaLe contra cost atunci
cand caLitatea de asigurat este confirmata prin verificare electronics;

E  instituirea   unor   obligatii   privind   functionarea,   trasabilitatea   si   auditarea
instrumente[or electronice de verificare;

E  instituirea  obLigatiei  Casei  NationaLe  de  Asigurari  de  Sanatate  de  a  asigura

generarea  documentu[ui  electronic  rezultat tn  urma verificarii ?n  conditii  care
permit  identificarea  verificarii  efectuate,  trasabilitatea,  auditarea Si  utilizarea
acestuia ca mijLoc de proba;

E  ob[igarea  Casei  Nationale  de  Asigufari  de  Sanatate  de  a  publica  anua[  date
statistice     agregate     privind     utilizarea     verificarii     e[ectronice,     numaru[
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adeverintelor de asigurat emise Si  principale[e  motive pentru care verificarea
electronics nu a fost posibiLa.

Propunerea  LegisLativa  nu  modific5  regimuL juridic aL caLiti!ii de asigurat,  nu
modifica  reguliLe  privind   pLata  contribuiiei  de  asigufari  sociaLe  de  sanatate,  nu
instituie  noi  categorii  de  persoane  asigurate  si  nu  extinde  pachetul  de  servicii
medicaLe  de  baz5. ObiectuL s5u  este strict administrativ Si  procedural: fnLocuirea,
ca  reguL5,  a  dovezii  fizice  a  ca(ititii  de  asigurat  cu  verificarea  electronics,  tn
conditii de legalitate, securitate, trasabilitate Si va[oare probatorie.

Propunerea  LegisLatiwi  nu urmareste eLiminarea carduLui national de asigurari
.

socia[e   de   sanatate   Si   nu   modifica   regu[ile   privind  vaLidarea  sau   decontarea
serviciiLor   medicaLe,   medicamenteLor  Si   dispozitiveLor  medicaLe,  tehnoLogiiLor  Si

dispozitivelor asistive.  Interventia  legisLatiwi vizeaza excLusiv eLiminarea obLigatiei

persoanei  de a prezenta o dovada fizica a caLitatii  de asigurat atunci cand aceasta
calitate  poate  fi  verificata  electronic  de  catre  entitatiLe  competente, Tn  conditiiLe
Legii.

Ill. ImpactuL socio-economic

Adoptarea prezentei  propuneri  legislative va avea un impact social pozitiv, prin
reducerea  sarcinilor administrative  suportate  de  cefateni  ?n  relatia  cu  sistemul
public de sanatate.

Pentru  persoane[e asigurate, efectul direct consta ?n eliminarea obligatiei de a
obtine Si  prezenta adeverinta de asigurat ?n situatiiLe tn care calitatea de asigurat
poate fi verificata electronic. Aceasta va conduce la reducerea deplasari[or inutile,
a timpului  pierdut Si  a costuri[or indirecte generate de procedurile administrative
redundante.

Pentru  furnizorii  de  servicii   medicale,  medicamente  §i  dispozitive  medica[e,
tehnologii   Si   dispozitive   asistive,   reglementarea   propusa  clarifica  obLigatia  de
utiLizare  a  instrumentelor  electronice  puse  [a  dispozitie  de  Casa  Nationala  de
Asigufari  de  Sanatate  Si  reduce  riscuL  unor  practici  neunitare  privind  soLicitarea
docu mentelo r fizice.

Totodata,  posibilitatea  generarii  unui  document electronic probatoriu, sigilat
cu  sigiLiuL  electronic  caLificat  aL  Casei  NationaLe  de  Asigurari  de  S5natate,  ofer5
entitatii care a efectuat verificarea o dovada electronics a operatiunii rea[izate, rafa
a transfera  asupra  cetateanului  obligatia  de a obtine sau  prezenta  un  document
fizic.

Pentru  casele  de  asigurari  de  sanatate,  masura  poate  determina  reducerea
volumu[ui  de  activitate  aferent  eLibefarii  adeverintelor de asigurat Si  orientarea
resurse[or  administrative  catre  activit5ti  de  verificare,  corectare  Si  actualizare  a
date[or din sistem.
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Pentru   administratia   pubLica,   propunerea   contribuie   La   consoLidarea   unei
abordari   moderne,   bazate   pe   date,  interoperabilitate  Si   utilizarea   efectiwi  a
infrastructu rii digitale existente.

IV. ImpactuL financiar asupra bugetuLui general consoLidat

Prezenta     propunere     [egislatiwi     nu     instituie     noi     che[tuieLi     obLigatorii
sem nificative pentru bugetuL general consotidat.

Reglementarea   nu   modifica   nivelul   contributiilor   de   asigurari   sociale   de
sanatate,   nu   extinde   pachetuL   de   servicii   medicaLe   de   baza,   nu   creeaz5   noi
categorii   de   beneficiari   Si   nu   schimba   conditiile   de  fond   privind   dobandirea
caLifatii de asigurat.

Impactu[  financiar  direct  este  estimat  ca fiind  redus, tntrucat instrumentele
electronice de verificare a  ca[itatii  de asigurat exists deja Tn sistemu[ asigurarilor
sociaLe  de  s5natate.  Propunerea  LegisLativi  urmareste  utiLizarea  cu  prioritate  a
acestor instrumente si reducerea soLicit5rii documenteLor fizice.

Eventuale[e    adapt5ri    tehnice    necesare    pentru    generarea    documentu[ui
electronic   rezultat  tn   urma   verificarii,   sigilarea   acestuia   cu   sigiliu   electronic
calificat,  marcarea temporala  §i  asigurarea  trasabilitatii  pot fi  realizate tn  cadrul
infrastructurii informatice gestionate de Casa NationaLa de Asigufari de S5natate Si
al proceseLor de modernizare digitala aflate ?n curs sau planificate.

Pe  termen  mediu,  aplicarea  legii  poate  genera  economii  administrative  prim
diminuarea     numarului     de     adeverinte    emise,     reducerea    timpu[ui     alocat
operatiunilor manuale Si standardizarea proceduriLor de verificare e[ectronica.

V. ImpactuL asupra LegisLa[iei in vigoare

Prezenta   propunere   [egislatiwi   modifica  Si  comp[eteaza  Legea  nr.  95/2006

privind  reforma ?n  domeniuL san5txpi,  ?n  principal  tn  ceea  ce  priveste  regimuL
atestarii Si verificarii caLitatii de asigurat.

ModificariLe     vizeaza     coreLarea     dispozitiiLor     referitoare     La     documenteLe

justificative,   obLigatii[e  asiguratului,  accesu[  [a  pachetuL  de  servicii  medicale  Si
utilizarea  carduLui  national  de  asigufari  sociaLe  de  sanatate  cu  reguLa  verificarii
eLectronice cu prioritate.

tn vederea apLic5rii unitare a Legii, va fi necesara actuaLizarea acteLor normative
subsecvente,  incLusiv a ordineLor Casei  NationaLe de Asigurari  de Sanatate  privind
documentele justificative  pentru dobandirea calitatii de asigurat, precum §i, dupa
caz, a contractu[ui-cadru §i a normelor metodoLogice de aplicare a acestuia.

Prin   aceste   actualizari   vor   trebui   stabilite,  ?n   mod   [imitativ  Si   previzibi[,
situatiile  exceptionale  Tn   care  adeverinia   de  asigurat  mai   poate  fi  solicitata,
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procedura apLicabiLa tn  cazuL indisponibiLitatii temporare a sistemeLor informatice,
obLigatiiLe     furnizoriLor     privind     utiLizarea     verific5rii     eLectronice,     precum     Si

elemente[e ob[igatorii ale documentu[ui electronic rezultat tn urma verificarii.

Vl. ImpactuL asupra drepturiLor §i Liberi!iLor fundamentaLe

Propunerea  LegisLatiwi  are  un   impact  pozitiv  asupra  exercit5rii  dreptuLui  de
acces La servicii medicaLe tn cadruL sistemuLui asigurariLor sociaLe de sanatate, prin
eliminarea  unei  bariere  administrative  care  poate tntarzia  sau  fngreuna  accesul
efectiv la servicii.

Reglementarea  contribuie  la  protejarea  drepturilor persoane[or asigurate prin
clarificarea faptului ca lipsa unui document fizic nu poate fi opusa persoanei atunci
cand caLitatea sa de asigurat este confirmata electronic.

Totodata,   propunerea   respects   dreptuL   La   proteapa   dateLor   cu   caracter
personal. Verificarea electronics a calitatii de asigurat se va realiza numai de catre
entitati[e  care  au,  potrivit legii,  dreptul de  a verifica  aceasta  calitate Si  numai ?n
scopuL  acordarii   sau   gestionarii   serviciiLor  din   sistemuL  asigurariLor  sociaLe  de
sanatate.

Documentul  electronic  rezultat  ?n   urma  verificarii  va  contine  numai  dateLe
strict  necesare  identificarii  persoanei  Si  verificarii  efectuate,  rafa  a  include  date

privind  starea  de  sanatate.  Aceasta  limitare  are  ro[ul  de  a  asigura  respectarea
principiilor de propoiiona[itate, minimizare a date[or Si [imitare la scop.

Accesarea  date[or  trebuie  rea[izata  cu   respectarea  cerintelor  de  securitate
cibemetic5,  trasabilitate,  auditare  si  protectie  a  datelor  cu  caracter  personal.
Propunerea  nu  instituie  un acces genera[izat sau  necontro[at la date persona[e, ci
regLementeaza  utiLizarea  propopionaLa  Si justificata  a  date(or necesare verificarii
ca[itatii de asigurat.

VII. ConsuttiriLe avute fn vedere
Prezenta  propunere  legisLativa  are  [a  baza  analiza  cadru[ui  normativ aplicabil

Tn  materia  asigufariLor  sociaLe  de  sanatate,  precum  Si  demersuriLe  parLamentare

privind    vaLorificarea   dateLor   existente   tn   sistemeLe    informatice    pubLice   Si
reducerea soLicitarii documenteLor redundante tn  reLatia dintre cet5tean, furnizorii
de servicii medicale Si institutii[e publice competente.

Tn   procesu[  de  definitivare  a   initiativei  pot  fi  avute  ?n  vedere  punctele  de
vedere   ale   Casei   NationaLe   de   Asigufari   de   Sanatate,   MinisteruLui   Sanatatii,
Autorifatii  pentru  Digitalizarea  Romaniei, Autoritatii  Nationale  de Supraveghere  a
PreLucr5rii  DateLor cu  Caracter Personal,  precum Si  ale reprezentantiLor furnizoriLor
de servicii  medicaLe,  medicamente Si dispozitive medica[e, tehnologii si dispozitive
asistive afLati tn reLatii contractuaLe cu caseLe de asigufari de sanatate.
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VIII. NIisuri de impLementare

Pentru  punerea  ?n  aplicare  a  prezentei  [egi,  Casa  National5  de  Asigufari  de
Sanatate va trebui sa actualizeze acte[e  normative subsecvente  privind  stabiLirea
documenteLor  justificative   pentru   dobandirea  caLitatii   de  asigurat,  astfeL  tncat
acestea sa fie puse tn acord cu principiuL verific5rii eLectronice cu prioritate.

De asemenea, vor trebui stabilite prim actele subsecvente:                        '

EZ)  procedura de verificare electronics a caLitatii de asigurat;

E  situa!iile  exceptionale  fn   care   adeverinta   de   asigurat   poate   fi   solicitata
persoanei;

E  procedura   apLicabiLa   tn    caz   de   indisponibiLitate   temporar5   a   sistemeLor
informatice;

EZ]  obLigatii[e   furnizorilor   privind   utilizarea   instrumentelor  e[ectronice   puse   [a
dispozitie de Casa NationaLa de Asigurari de Sanatate;

EZ)  eLementeLe obLigatorii ale documentuLui electronic rezuLtattn  urma verificarii;

E  moda[itatea   de   generare,   descarcare,   stocare   Si   utilizare   a   documentului
electronic rezuLtat tn urma verificarii;

E  masuri[e de trasabilitate, auditare Si protectie a date[or cu caracter personal;

E  moda[itatea  de  raportare  publica anuala a datelor statistice agregate  privind
utilizarea verificarii electronice Si emiterea adeverintelor de asigurat.

Punerea Tn  aplicare  a  legii  nu  presupune  reorganizarea  institutionala  a  Casei
Nationale  de  Asigufari  de  Sanatate  Si  nici  modificarea  de  fond  a  sistemului  de
asigurari sociaLe de sanatate, ci adaptarea proceduriLor administrative La utiLizarea

prioritafa  a  verific5rii  electronice  Si  [a  generarea  unui  document  electronic  cu
va[oare probatorie.

IX. Concluzii

Prezenta      propunere      legislatiwi     reprezinta     un     demers     necesar     de
debirocratizare a reLatiei dintre cet5tean Si sistemuL public de san5tate.

tn  masura Tn care catitatea de asigurat poate fi verificata electronic, soLicitarea
adeverin!ei fizice de asigurat nu  mai  este justificata. Statul  nu trebuie sa solicite
persoanei  un  document  pentru  o  informatie  pe  care  o  poate  verifica  direct, tn
conditii de legalitate, securitate Si trasabilitate.

Prin   instituirea  verific5rii   electronice  cu  prioritate,   propunerea   [egislativa
contribuie   [a   simplificarea   procedurilor   administrative,   la   cresterea   eficientei
sistemu[ui public Si la respectarea timpuLui cetatenilor.
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Verificarea caLiti!ii de asigurat trebuie s5 famana obLigatorie, dar modaLitatea
de verificare trebuie  modernizata. ReguLa trebuie sa fie verificarea eLectrohica, iar
adeverinta   fizica   trebuie   sa   ramana   o   exceptie   Limitata   La   situatii   obiectiv

justificate.

Totodata,  documentuL  electronic  rezuLtat tn  urma  verificarii,  sigiLat cu  sigiLiuL
electronic ca(ificat aL Casei Nationate de Asiguriiri de Sanafate Si tnsotit de marfe
temporat5 electronics caLificafa, asigufa vaLoarea probatorie a verificarii efectuate,
rara  a  transforma  cetateanul  Tn  purt5toruL fizic  al  unei  dovezi  pe  care  sistemul

public o poate genera Si valida electronic.

Tn  numeLe initiatoriLor,senatorRusj;as
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Prin semnatura, iniiiatorul tsi exprima sustinerea pentru prezentul project de Lege
Si solicits ?nregistrarea acestuia La Biroul Permanent aL SenatuLui
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